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CONSORCIO CANADA CARRIZALES o

X 1
Mensaje N° 715 ‘

Santa Fe, octubre 24 de 1961,

A las
HH, CC. Leginlativas
Sala de Sesionesg

Tengo el agrado dg;, dirigirme a V. B. acom-
paflando copia‘autenticada del Decreto dictado en la feché., por el
que 8¢ incluye entre los asuntos a tratar por esas HH, CC. Legis-
lativas en el presente perfodo de prérroga de seaiones ordinarias,
el Mensaje y Proyecto de Ley creando un ente de derecho pfiblico
denominado "Consorcio Cafiada Carrizales",

Dios guarde a V., H,

SILVESTRE BEGNIS
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DECRETO N° 08924

Santa Fe, octubre 24 de 1961,

"VISTO:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA;:
ARTICULQ 1% Inclfiyese entre los asuntos a tratar por las HH, CC.
Legislativas en el pr‘esente perfodo de prérroga de sesiones ordi -
narias, el siguiente:
MENSAJE Y PROYECTO DE LEY: por el que se
crea un ente de derecho pﬁblico denommado "Con-

sorclo Cafiada Carrizales'

RTICULQ 2° Registrese, comunfiquese, publiquese y archivese,

Fdo, SYLVESTRE BEGNIS

Félix M. Weelflin
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MENSAJE N®° 714

Santa Fe,
Ala

H. LEGISLATURA DE LA PROVINCIA

Tengo el agrado de'dirigirme a V, E. elevando a

los efectos de su oportuna consideracién y-tratamiento, el proyec-
to de Ley que acompafia al presente, —por medio del cual se crea
un ente de derecho pfiblico (ienominado "Consorcio Caflada Carri-
zales". -

La finalidad inmediata y especffica del Consorcio,
es la de promover el desarrollo econémico de la cuenca y zoha de
influencia de la Cafada Carrizales, sobré la base de la administra-
ci6n y ejecucidn de obras pfiblicas ¥ privadas vinculadas con el deg-
ague, correccién y regularizaci6n de la cueﬁca. -

1 - NECESIDAD DE UNA PROGRAMACION REGIONAL, -

V. H. no desconoce la necesidad de establecér pré-
gramas regionales de desarrolle que abarcando‘lo's distintos-aspec-
tos del complejo econdmico, hagan parte de la meta final que se pre-
tende alcanzar y que est4 dada por el avance coordinado ¥ armbnico

de la economia provinecial,
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Hasta hace en realidad muy poco tiempo, hemos vi-
vido demasiado confiados en la potencialidad natural del pafs para .
salir airoso de sus perfodos ciclicos de depresibn,

Tampoco supimos advertir la necesidad de estable-
cer procedimientos normativos que concedieran una orientacién eco-
ndmica a las inversiones, tanto ptblicas como privadas, sobre todo
en aquellos momentos en que el pafs contaba con recursos suficien-
tes. -

Las exigencias del momento actual imponen una in-
mediata rectificacién de nuestra postura y aconsejan la més pronta
adopcitn de medidas gubernativas que fijen metas al proceso evolu-
tivo y den las formas y medios id6neos para alcanzarlas, -

Este Poder Ejecutivo, acordando adecuada pondera-
cién a todos los factores que gravitan dentro del complejo econémi-
co provincial, ha proyectado la creacién del "Consorcio Cafada Ca-
rrizales”, -

Este instrumento, que hoy somete a 1a consideraci6n
de V,H. responde a esa necesidad de una programacién regional, En-_
iiende que con su acertado manejo, se amplia la perspectiva de una

participacién ordenada, evolutiva y dindmica en logl programas pro-

/1
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vinciales y naci;)nales de desarrollo, concebidos con criterio de uni-
dad y cuyo Gltimo destinataric es el pueblo argentino,
II - TRABCENDENCIA ECONOMICA Y SOCIAL DEL PROYECTO.

El consorcio proyectado, lleva por objetivo final ¥
Gltimo, la puesta en valor de una ingente riqueza potencial de una ex-
tensa zona de la Provincia.

Se inspira en la absoluta necesidad de unir log es -
fuerzos, voluntades y energias en la tarea comfn de elevar el nivel
de posibilidades de la zona, impulséndola hacia adelante,

Este Poder Ejecutivo ha sefialado en reiteradas opor-
tunidades, que el esfuerzo sumado debfa tender, definida e ineludible
mente, a crear las condiciones bésicas de una economfa de abundan-
cia, para lograr el bienestar de la colectividad y la felicidad moral
y material de los habitantes de eate privilegiade suelo,

Pero para alcanzar tan noble como humano objetivo
siempre estimé gortuno hacer jugar determinados resortes e instru-
mentos de promocién econémica, algunos de los cuales, aunque des-
conocidos o novedosos en nuestro medio, han rendido extraordinarios
resultados en otros palses o regiones geogréficas del mundo.

Ello ocurre, precisamente, con el "Consorcio Cafia-
p
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da Ca:\;'rizales", que lleva como destino especffico crear o generar
riqueza, -

Tal como estd concebido, este Poder Ejecutivopue
de asegurar, sin pecar de optimista, que daréd buencs resultados ya
- que, al agregarse al proceso general de la actividad econbmica pro-
vincial, promover4 determinadas y precisas actividades dentro de
un programa de desarrollo regional, trazado con sentido y entrongue
provincial y nacional, | de acuerdo con una polftica econémica conce-
bida en funcién del pafa,

La labor del Consorcio tendrd Iuna clara y efectiva
irascendencia en el campo econdmico y social de la regién. Sin lugar
a dudas, traeri soluciones realistas a los problemas de una extensa
zona, donde factores naturales adversos, traban o retrasan sus posi-
bilidades de desarrrollq.

En otras palabras, la accifn que despliegue el con-
sorcio gravitar4 sensiblemente en el desenvolvimiento de las activi-
dades socio-econbmicae de la zona y repercutird, en filtima instan-
cia, en el conjunto econdmico provincial y nacional.

III - SITUACION ACTUAL DE LAS OBRAS DE "CANADA CARRIZALE

Los estudios y obras ejecutadas hasta hoy'sobre la

/1
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liamada "Caflada Carrizales" se han circunscripto al saneamiento
y mejoramiento de la cuenca umbrifera de dichalcaﬁada. En otras
palabras, se ha elaborado un proyecto exclusivo de obras de des -
agle, -

Este proyecto, que comprende la ejecucién de mas
de 260 kildmetros de canales principales y secundarios, complemen
tado con 120 puentes de tipo diverso, ha sido ejecutado en parté ¥
si bien, en lineas generales considera losg aspectos técnicos del pro- -
blema, omite las consecuencias y posibles resultados de dichas o-
bras,

Tan es asi que recientes observacicnes realizadas
sobre el terreno, ha permitido comprobar u;.descenso de la napa
fredtica en yna vasta zona influenciada ;-mr la Cafada Carrizales,

La falta de estudios técnicos sobre el particular, no
permiten afirmar con certeza que tal .'escenso sea consecuencia de
las obras realizadas, no obstante ello y con € mismo valor puede
suponerse que la continuacién del actual proyecto, puede llegar a pro-
vocar dicho fenémeno.

Esta incégnita quedard despejada cuando con visién

de conjunto, se realicen todos los estudios vinculados con los proble-

/1
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-

mas de orden técnicoly econbmico,

Mientras tanto, puede afirmarse que el actual sis-
tema de desagues es deficiente y que, por la ausencia de una plani-
ficacidn integr.ﬁl, la zona de influencia de la Caflada Carrizales se
mantiene en un nivel econdémico y social muy inferior al promedio
del resto de la Provincia,

IV - OTRAS EXPERIENCIAS SIMILARES

En nuestro pafs, como se expregara anteriormente
Jla préctica de estos instrumentos de prégramacién es novedosa y
'ha.-%ta si se-quiere desconocida.

Hubo hasta el presente, algunos intentos de habili-
tacién de sistemas similares, bajo la denominacién de corporacio-
nes, pero que no pasaron de proyecto, -

En cambio, la experiencia extranjera es abundante
¥ los resultados obtenidos con motivo de su aplicacién, son por de-
més alentadores,

Basta citar, sin mayores comentarios, los estupen-
dos beneficios, pricticos obtenidos con la Planificacién del Valle de
Tennessi en los Estados Unidos de América; del Valle del Rodano en

Francia y en forma especial la que alcanzara Italia a través de la in-

/i
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tervencitn de la Cassa del Mezzogiorno, que permitié transf.ormar
una vesta zona egtéril e inhéspita del mediodfa italiano, en una zlona
que es un verdadero emporio de rigueza.

Por otra parte, estudios realizados principalmente
por las Naciones Unidas, sobre sistemas de organizacién administra-
tiva para el desarrollo integrado de cuencas hidréulicas , demuestran
la utilidad de creacién de entes como el propuesto, para el desempe-
fio de funciones que se vinculen con el desarrollo econémico y social
de una regién y le realicen estudios necesarios para la confeccién de
programas de accibn colectivos. -

Estos entes tienen como funcién fundamental suplir
la faita de capital por un lado y despertar el espfritu de empresa por
otro, -

V - ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL ORDENAMIENTOQ DEL CON-
SORCIO., -

Con el asesoramientp del Consejo Federal de Inver-
siones, el Poder Ejecutivo, al proyectar la organizaci6n del consor-
cio, ha tenido especial cuidado en respetar el interés de los contribu-
yentes, previendo su representacién y dejando en sus-manos 1a ges-
tién de los servicios, sin olvidar la funcién fundarhental del control,

por parte del Estado, de los actos que puedan afectar el bien comfn

1/
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- de la Provincia.
En su e‘sencia, se ha seguido con el criterio de pro-
yectar una ley que establezca principios-inamovibles que refieren al
- pbjeto, organizacién y funci;mes del consorcio, dejando a la regla -
mentacidn, los detales que corresponden a un instrumento de mayor
agilidad. |
Entre las facu_ltades del consorcio, se han previsto
las necesarias para producirlos efectos buscadc\-s, cuidanc'lo de no li
mitaf taxativamente las mismas, Bino en funcién de la finalidad es-
pecifica, que es como se ha dicho, la de logra;- el desarrollo econb-
mico de 1a zona,
¥l consorcio tendréi una personalidad cie derecho pfi-
blico y como es caracteristica de 1c;s entes pGblicos, podri realizar
también actos de naturaleza privada, necesarios sobre todo, para la

industrializacién de productos, administracién de empresas, etc.
{ -

Es oportuno advertir que, a criterio de este Poder
Ejecutivo, la actividad industrial del consorcio solamente deber4 pro-
ducirse cuando la inicjativa privada sea insuficiente para ejercitarla
en forma autbénoma.

Por dltimo, resulta también oportuno destacar que

1
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la creacién de un ente de este t1po Cen 1 forma que ha sido concebi-
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PROYECTOQO DE LEY
CAPITULO 1

OBJETO PERSONERIA Y ORGANIZACION

ARTICULO 1% Créase con la denominacién de "Consorcio Cafiada
Carrizales', un ente de derecho pfiblico que tendré a su-cargo la
promocién dgl desarrollo econémico de la cuenca y zona de influen-
cia de la Caflada Carrizales, sobre la base de la administracién y
ejecucién de obras pfiblicas y privadas vinculadas con el desague,
.correccibn y regularizacifn de dicho curso de agua,

ARTICULCO 2* Facfiltase al Poder Ejecuti;ro a determinar el 4mbi-
. to territorial del ente, deniro de los l{mites politicos dg los Depar-
ta_r_nenfos San Martin, San Jerb6nimo, Belgrano e Iriondo. -
ARTICULO 3% El "Consorcio Cafada Carrizales", en cumplimiento
d-e sus fines,A podré adquirir toda clase de bienes por compra, dona-
cibn o cualquier otro titulo, como asf también enéjena.rlos y celebrar
Qualquier contrato vihculado con sus funciones,
" ARTICULO 4% El patrimonio, los bienes, los réditos y las transac-
ciones qﬁeicqnstituya, posea, obtenga y realice el '"Consorcio Cafiada
Carrizales” estardn exentos de todo impuesto, tasa o contribucién,
creado 0 a crearse, en los érdenes Nacional, Provincia, Municipal

o Comunal,

: | /"
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ARTICULO 5% El "Consorcio Cafada Carrizales" estard compuesto

por un Directorio y la Gerencia Ejecutiva.

ARTICULO 6° El Directorio se integrar4 con un Presidente y cua-

iro Directbres. El Presidente representari al Poder Ejecutive de la

Provincia y los Directores a los beneficiarios de los cuatro Depar-

tamentos abarcados con el 4mbito territorial del consorcio,

ARTICULO 7° El Presidente serd designado por el Poder Ejecutivo

¥ los beneficiarios elegirén a los Directores, de acuerdo con lag si-

guientes bases;

a) Cada Departamento estari representado por un Director;

b) Todo propietario de una superficie de terreno ubicado dentro del
imbito territorial del Consorcio, seri beneficiario del mismoe, sin
necesidad de otra declaracién al respecto;

¢} Los beneficiarios son de tres categorias;

1} Beneficiarios directos
2) Beneficiarios directos de primera
3) Beneficiarios directos de segunda;

d} El voto de cada beneficiario directo tendrs el valor que se deter-

minard de acuerdo con el siguiente criterio:

Propietarios de hasta 10 Hs
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Propietarios a?e mas de 10 Hs y hasta 50 Has 2 votos
- o n 50 " 1"t 100 " g4 "
n i " 1" 100 1" " 250 " g "
" on " 250 1 " 500 1] g 1
it . " " 500 " it 1000 11 10 "
" o "1000 " M e 12 "

e) El voto de cada beneficiario indirecto de primera y de cada be-
neficiario indirecto de segunda se computard dividiendo por dos
el valor del voto de beneficiario directo.
ARTICULO 8% El Presidente y los Directores deberdn ser argenti-
noes, mayores de edad, no tener procesos o condenas por hechos de-
lictuosos ni haber sido declarados en estado de quiebra 0 concursa-
dos,
ARTICULO 9% Tanto el Presidente como los Directores durarin cua-
tro afios en sus cargos, renovindose estos filtimos por mitades cada |
dos aftos. En caso de mal desempefio de sus funciones, incompatibi-
lidad o incapacidad scobreviniente, el Poder Ejecutive podri separar-
los del ejercicio de sus cargos, nombrando o convocando a eleccibrr
segln el caso , de un sustituto para completar el perfodo. -
ARTICULO 10% La oposicién del Presidente en ning@in caso origina-
ré nulidad de los actos aprobados por €l Directorio, salvo las excep-

ciones establecidas en el articulo 15%

/1
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ARTICULO 11°% El Qubrum del Directorio es‘de tres de sus miem-

bros y en caso de estar ausente el Presidente, se elegird a un Di-

rector para desempeflar esa funcifm durante su ausencia, Pero las

resoluciones gue n-ecesariamente requieren el voto del representan-

te del Poder Ejecutivo, no podrédn ser tomadas sin su presencia.

CAPITULO II
Atribuciones del Directorio

ARTICULO 12° Son atribuciones del Directorio:

1) Dirigir el Consorcio Cafiada Carrizales y las empresas que se
formen bajo su dependencia;

-2) Adquirir bienes y venderlos, gravarlos y e!-l ‘general efectuar ac-
tos de disposicibn sobre el patrimonio del congorcio;

-8) Contratar con personas privadas o ptblicas;

4) Administrar los cauces de agua que originan la cuenca;

5) Administrar las obras realizadas y construir las que surjan como
necesarias; |

6} Otorgar créditos a los beneficiarios, para reforestaci6n e indus -.
trializacién de los productos agricolas o ganaderos;

7) Emprender por sf la organizaciébn de la industrializacién a que se

refiere el inciso anterior;

/1
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8) Crear, administrar y organizar empresas y obras pa;-a favore-
cer el desarrollo econb;nico de la regién, y otorgar créditos ten-
dientes a este mismo fin;

La reglamentaci6n fijar4 los 1{mites y la forma de ejercitar estas
afribucio_nes.

ARTICULQ 13°% El Directorio designari un Gerente Ejecutivo, que

tendra ié.s funéiones que la reglamentacién le fije, ademés de las

que el Presidente 1e. delega, -

ARTICULO 14° El Presidente dd Consorcio Caflada Carrizales, ten-

dr4 las siguientes atribuciones:

1) Ejercitar la jefatura administrativa del Congorcio, nombrando
y removiendo a sus empleados;

2) Representar al Consorcio en juicio, y ante terceros;

3} Actuar ad-referendum del Directorio, cuando razonés de urgente
necesidad asf lo requieran;

4) Ejercitar las funciones que el Directorio le delegue, -

ARTICULO 15°% El Directorio tomari sus decisiones por el voto de

la mitad més uno de sus miembros presentes, y el Presidente ten-

dréd ademi#s, voto decisivo en caso de empate,

Ser4 necesario el voto afirmativo del Presidente para: a) designar

//
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Gerente Ejecutivo, .b) pbtener préstamos o realizar cualquier ges-
tién que revista caricter internacional y c) realizar cualquier acto
que no habiendo sido previsto en el plan a que refiere el artfculo 16°
aprobado por el Poder Ejecutivo, signifique crear empresas, otor-
gar créditos, contratar o disponer de los bienes del consorcio por
una suma mayor que la prevista en la reglamentacién o afecte la po-
tica econémica del gobierno.

CAPITULO III
PLANES DE ACCION, PRESUPUESTO Y PROGRAMAS DE EXPLOTACION
ARTICULQ ‘1 6° El Consorcio Cafiada Carrizales elaboraréd un plande
accibn analftico de las tareas a desarrollar en periodos de cuatro afios.
Anualmente efectuari las correcciones que su ejecucién imponga. El
directorio elaboraré el proyecto y lo remitira al Poder Ejecutivo pa-
ra su aprobacidn,
ARTICULOQ 17% El Directorio sancionard anualmente el presupuesto
del ente, que entrari en vigencia una vez aprobado por el Poder Eje-
cutivo. Los gastos no podrin superar, en ningin momento, el monto
de los recursos ﬁue se prevean, ni destinarse méis del 15% del pre—l
supuesto anual, en gastos en personal estable de parﬁcter administra-

tivo.
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| Si iniciado el nuevo perfodo, no se encontrara aprobado el presu-
puesto, se prorrogard el anterior por duodécimos, hasta la aproba-
cibn del correspondiente,
CAPITULO IV
Régimen patr-imonial y financiero

ARTICULO 18% Para ¢l cumplimiento de la presente ley, seradn asig-

nados al Consorcio Cafiada Carrizales en caricter de capital total,

las obras hidrdclicas y de desagues realizadas en la cuenca, mis el

20% de las obras pGblicas y de bien general proyectadas por el Direc-

torio, segiln el artfculo 16°,

ARTICULCQ 19% Ademés el Consorcio Cafiada Carrizales contard con

los siguientes recursos:

1) El aporte de los beneficiarios.-(canon por Has,), que serd estableci-
do por el Directorio, en proporcién a la superficie de terreno, es-
tableciéndose tres categorfas: a) ‘beneficiario directo; b) beneficia-
rio indirecto cie lra, y c) beneficiario indirecto de 2da.

Para establecer cada categoria se fendrd en cuenta el tipo de bene-
ficio qué recibiri el propietaric del inmueble;

2) Las utilidades de las empresas que de &1 dependan;

3) Las donaciones o legados que acepte el Directorio;

/1



-132~

4) El interés de los créditos que otorgue;
5} El producido de otras actividades del Consorcio;

CAPITULO V

Relaciones con el gobierno tie la Provineia

ARTICULO 20° Las relaciones del Consorcio con el gobierno de 1a
Provincia serdn manteénidas por intermedio del Ministerio de Ha -
cienda, Economia e Indusatrias. -
ARTICULO 21% El Poder Ejecutivo determinard la ft.)rma en gue ge
‘realizar4 la fiscalizacién de las cuentas del Consorcio, -

CAPITULCO VI

Dispoéiciones transitorias

ARTICULO 22°% Al comstituirse por primera vez el Directorio, se
determinard por sorteo los Departamentos cuyos Directores dura-
ran dos aflos.
ARTICULOQ 23: A los efectos de solventar sus gastos de administra- .
cibn, y hasta tanto se perciban los recursos autorizados, la .Prdvin—
cia aportaréd la suma que se prevea en el Presupuesto General, que

deberi ser proporcional a la que aporten los beneficiarios del mis-

mo. -

Z
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AR'i‘ICULO 24" Iﬁientras no se elijan los representantes de los be-
hefici'arios,. el Poder Ejecutivo designaré una Comisién Provisoria,
q-ue tendr4 las funciones del Directorio.

ARTICULO 25% Comuniquese, etc.

L3

Fdo. SYLVESTRE BEGNIS
JUAN A. QUILICI



